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Resumo: Fundado em 1793, o Teatro Nacional de Sdo Carlos (TNSC) é uma referéncia no campo da
difusdo e da producdo de 6pera em Portugal. Considerando o periodo entre 1974 e 2013, o presente artigo
tem como principal objetivo compreender a evolugdo dos varios estatutos do TNSC e das logicas que os
enformam. A partir da analise de documentacao juridica, bem como de relatérios de gestdo e de
monografias dedicadas a historia do referido teatro, é possivel identificar ao longo deste periodo a
oscilacao entre dois paradigmas: o da gestdo publica, que coloca a instituicdo sob a alcada direta do
Estado, identificando neste modelo a melhor forma de assegurar o interesse ptblico; o da gestdo privada,
defendendo que a satisfacio do interesse putblico requer a indispensavel participagdo de receitas
empresariais em dominios sob responsabilidade estatal, em nome de maior eficacia orgamental. A relagio
entre estas duas logicas, como sera possivel verificar, decorre no quadro de processos de maior amplitude,

sendo indissociavel de mutacGes nas politicas culturais e noutras esferas da sociedade.
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Introducao

Este artigo' tem como principal objetivo tragar e compreender a evolucio do estatuto e
das logicas de gestao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC) nas tultimas quatro
décadas, em que oscilou entre empresa publica, fundacao, instituto publico e parte
integrante de agrupamento empresarial. Inaugurado em 30 de junho de 1793, a sua
relevancia no panorama cultural e artistico portugués advém principalmente de ser o
Unico teatro nacional vocacionado para a producdo e apresentacdo de Opera e de
musica coral e sinféonica. Os atuais agrupamentos artisticos residentes sao o Coro do

TNSC, que interpreta repertério operatico e coral-sinfénico, mantendo-se como a Gnica

10 artigo prolonga um tdpico abordado pelos autores no ambito de uma pesquisa mais abrangente sobre o
sector da cultura em Portugal (Garcia et al, 2014).
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estrutura coral profissional em Portugal tutelada pelo Estado; e a Orquestra Sinfénica

Portuguesa.

Uma vez que as politicas culturais, na Europa e também em Portugal, contemplam
entre os seus objetivos a preservacdo do patrimoénio, o apoio a producdo e criacao
artistica e, mais recentemente, o incentivo ao envolvimento da sociedade civil no apoio
financeiro a cultura, afigura-se valiosa uma analise dos modos como o Estado
portugués tem desempenhado tais responsabilidades naquele que é o unico teatro
nacional de 6pera. E caracteristica destas estruturas artisticas, como varios estudos tém
evidenciado, uma manutencao particularmente exigente, quer pelos elevados custos de
funcionamento e de producdo, quer pela coexisténcia de perfis profissionais
diferenciados — artisticos (intérpretes, encenadores); técnico-artisticos (profissionais
que prestam apoio técnico aos intérpretes e encenadores); mediacao (gestdo,
administracdo, divulgacdo) — obrigando a um constante processo de negociacdo no

teatro de 6pera (Martorella, 1982; Atkinson, 2006).

A anélise abrange o periodo desde a introducao do regime democréatico, em 1974, até ao
presente e incide especialmente na producio legislativa sobre o tépico enunciado. A
abordagem aqui proposta procura averiguar de que forma as varias opgoes de gestdo
tomadas para o TNSC se relacionam com as politicas dos sucessivos governos
constitucionais. A analise empreendida parte de dois pressupostos. Em primeiro lugar,
argumenta-se que os principios orientadores da gestao, mais do que limitarem-se a um
conjunto de pressupostos meramente técnicos, correspondem a propostas de
organizacao e cultivam determinados tipos de relacoes sociais de produciao. Em
segundo, sublinha-se que a multiplicidade de modelos de politica cultural, a tensao que
rodeia o exercicio da funcdo cultural do Estado (Ramos, 2011) e as previsiveis
descontinuidades estratégicas das politicas apenas sdo plenamente compreendidas se

nao forem destituidas das suas referéncias ideolégicas (Silva, 2003).

O corpus de analise privilegiado neste estudo — a producao legislativa sobre o estatuto
do TNSC e o discurso juridico tecido a sua volta — exemplifica o cariz politico inerente a
um dispositivo de poder como sao os diplomas legais. Nao obstante a cristalizacao das
suas categorias e a natureza autoritdria da sua palavra (Bakhtin, 2007: 32), cuja
interpretacdo é circunscrita a um grupo de especialistas outorgados e qualificados, é
possivel submeter o discurso juridico a uma analise que o confronta com o seu percurso
historico e ainda com a interacao com outro tipo de discursos e praticas. Trata-se, afinal,
de reconhecer que “as solucoOes juridicas sao sempre contingentes em relacio a um
dado envolvimento” (Hespanha, 1997: 15). A contingéncia histérica e social do discurso

juridico é reconhecivel nas alteracdes de estatutos que o TNSC denota no seu percurso
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nos ultimos quarenta anos. Através da analise das sucessivas alteracoes é possivel
detetar a mudanca de logicas de gestdo e ainda o surgimento de novas categorias e

variaveis de anéalise.

Embora a analise privilegie os diplomas legislativos, incide ainda em programas
governamentais, relatérios de atividades e contas do TNSC, obras monograficas e
textos de imprensa. Com a ampliacao de fontes pretendeu-se expandir a compreensao
da evolucao das modalidades de gestao do TNSC e captar as vozes dos diversos agentes
implicados nestes processos, desde os decisores politicos a diversas categorias de
profissionais do teatro — estes acumulando, por vezes, o papel de fazedores da sua
historia. O artigo estrutura-se em duas seccoes principais, servindo de separador a
criacdo, em 1995, do Ministério da Cultura, incumbido de definir e executar uma
politica para o setor cultural e que se manteve nas organicas governamentais até a

tomada de posse do XIX executivo, em 20112.
1. De empresa publica a fundacao (1974 -1993)

O TNSC foi inaugurado, em Lisboa, em 30 de junho de 1793, ainda em fase de obras
nao acabadas; tornou-se, desde entao, o centro exclusivo do repertorio lirico italiano

em Portugal (Nery e Castro, 1999).

Importa, de forma sintética, abordar a génese do teatro e os motivos da sua edificacao.
De facto, o cruzamento de interesses de diferentes atores sociais, em torno do projeto,
revela interacOes entre o que atualmente se designa setores ‘ptblico’ e ‘privado’, isto na
sociedade portuguesa da segunda parte do século XVIII, com as especificidades
sociopoliticas da época. Torna-se percetivel que o plano deste teatro de Opera
estruturou-se em torno das ideias de celebracgio, continuidade e espirito empresarial,

articuladas pela intervencao dos varios mentores e patrocinadores.

Celebracdo, na medida em que a construgao do TNSC encarnava o designio de festejar
a aguardada continuidade da dinastia reinante, concretizada no nascimento da infanta
D. Maria Teresa de Braganca, que teve lugar em abril de 1793 (Seabra, 1993; Cruz,
2008; Cymbron, 2009). O projeto arquitetonico, de José da Costa e Silva, inspirava-se
nos grandes teatros de Opera italianos da época e a construcao iniciou-se em dezembro
de 1792. O novo teatro era incorporado na Casa Pia de Lisboa, de modo a contribuir
para a sua subsisténcia; em 1854, deixou de estar integrado naquela instituicao e ficou
definitivamente na posse do Estado. Continuidade, pois faltava a Lisboa um espacgo que

substituisse a Opera do Tejo, um teatro de corte estreado em 31 de marco de 1775 e

2 Assinale-se a institui¢do, em 1983, pelo IX governo, de um ministério exclusivo para a cultura, que viria a
ser extinto em 1985.
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destinado a afirmar o poder régio em Portugal (Brito, 1989), que teria fim imposto pelo
terramoto de 1 de novembro do mesmo ano (Seabra, 1993; Nery e Castro, 1999)3.
Espirito empresarial, pelo facto de um grupo de financeiros, tendo como mentor e
figura agregadora o Intendente-geral da policia, Diogo Inacio de Pina Manique (1733-
1805), ter aderido a ideia de um novo e grandioso teatro de 6pera em Lisboa e avancado
com o financiamento. Este nicleo de homens de negbcios estaria mobilizado pelo
investimento na sociabilidade que este edificio piblico podia proporcionar a burguesia

lisboeta (Nery e Castro, 1999; Carvalho, 1993).

Apesar da gestdo do TNSC ter sido entregue a empresarios, 0s sucessivos governos
atribuiram-lhe significativo apoio financeiro, através de subsidios ou de verbas de
lotarias (Cymbron, 2009); isto, para além de, no século XIX, o Estado ter tido
intervencao direta em situacoes de faléncia de empresas gestoras do funcionamento do
teatro (conforme preambulo do Decreto-Lei n°® 35775, de 31 de Julho de 1946). Na
figura de proprietario, o Estado também apresentou falhas, como no -caso,
designadamente, do agravamento da situacdo econémica do teatro por altura do seu

primeiro centenario, com a suspensao do subsidio estatal (Nery e Cruz, 1999).

A década de 40 do século XX consolidou a marca distintiva inicial do S. Carlos,
fomentando-se a imagem de um teatro frequentado maioritariamente pela elite social e
acedido mediante normas restritivas: do uso obrigatério de traje de ceriménia nas
récitas de estreia a disparidade do custo dos bilhetes por tipo de lugar, garantindo a
exibicao da diferenciacao social dos espetadores (Ribeiro, 2012). A reabertura do TNSC,
em dezembro de 1940, depois de obras de requalificacdo de grande vulto, integrou-se
nos festejos dos centenarios da fundacgao e da restauracao da independéncia do pais,
num cerimonial que perpetuava o seu prestigio hierarquico no campo musical em
Portugal (Carvalho, 1993). Na celebracao dos 150 anos do teatro, em 1943, foi adotada a

designacao de Teatro Nacional de Sao Carlos.

Em 1946, o Decreto-Lei n° 35775, de 31 de julho, colocou-o sob administracao direta do
Estado, ficando subordinado ao Ministério da Educagido Nacional e na dependéncia da
Direcao-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes. Com tal mudanca, procurava-se
estabelecer as condicGes necessarias para o “cumprimento da sua missao cultural,
fazendo dele o fulcro da atividade musical portuguesa” (Decreto-Lei n® 35775, de 31 de
julho). Data simbolica, uma vez que aquela alteracao fez com que o Estado acumulasse,

desde entao, e no ambito da sua tarefa genérica de regulador das atividades culturais e

3 Para uma visdo do panorama da atividade operatica nesta época, em Portugal, bem como dos espacos que
acolhiam espetaculos musico-teatrais, ver as seguintes obras: Brito, 1989; Moreau, 1999; Nery e Castro,
1999; Cruz, 2008.
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artisticas, os papéis de proprietario, gestor, administrador, empresario e programador

(Cummings e Katz, 1989).

No longo diario das temporadas do TNSC que Mario Moreau (n.1926)4 exaustivamente
elaborou (Moreau, 1999), o relato da época 1973-74 encerra mencionando o profundo
impacto da revolucdo de 25 de Abril de 1974 na vida do pais, salientando dois
resultados “imediatos” para o teatro. Em consonancia com a tendéncia para o quebrar
de convencoes de que a democracia era portadora, cessava a obrigatoriedade de usar
traje de cerimonia nas récitas de estreia, quase sempre noturnas. A outra imediata
consequéncia da mudanca de regime operou-se na direcao do teatro. Joao Paes (1928-
1963) substituiu Jodo de Freitas Branco (1922-1989), que dirigia o TNSC desde 1970 e
passou a integrar o III governo provisorio, como secretario de estado da Cultura e
Educacao Permanente. De notar que o programa daquele governo, chefiado por Vasco
Gongalves, apontava a necessidade de reestruturar os teatros nacionais, com o designio
de atingir “pleno rendimento cultural ao servico de parcelas muito mais vastas de
populacdo” (Programa do III governo provisorio). O TNSC entrava num periodo
marcado por indecisdes politicas quanto ao seu estatuto e funcionamento (Cymbron,
2009), num cenario de fundo em que “a revolucdo nao corria na cultura tao depressa
como se queria” (Dionisio 1993: 214). Em Ir a S. Carlos, Augusto M. Seabra defende
que, em continuidade com a I Republica — para a qual o S. Carlos foi “uma questao
atravessada”, pela identificacio do habito de ir a opera com a monarquia — a

democracia p6s-25 de Abril “nunca soube bem o que fazer de S. Carlos” (Seabra, 1993:

99).

Se os rumos para a cultura e para as estruturas na sua dependéncia, como os teatros
nacionais, permaneciam numa situacao de predominante indeterminacao, para o TNSC
a segunda metade da década de 70 foi uma época movimentada do ponto de vista
organizacional, influenciando a reconfiguracdo do campo da épera em Lisboa. Tempo
de reajustamentos, alavancados principalmente pelo projeto, do novo diretor do TNSC,
de dar inicio a “instalacdo dos Corpos artisticos e técnico-profissionais Residentes:
orquestra, cantores, cenografia, etc.” (Cruz, 1992: 80). O TNSC foi dotado com uma
orquestra (Orquestra Filarmoénica de Lisboa) e acolheu os cantores portugueses que
atuavam desde 1963 na Companhia Portuguesa de Opera (CPO), extinta em 1975. Com
sede no Teatro da Trindade e enquadrada nas atividades da Fundacao Nacional para a
Alegria no Trabalho (FNAT), esta Companhia operatica, dirigida por José Serra
Formigal (1925-2011), constituira um centro de oportunidades para a carreira de um

conjunto de agentes artisticos portugueses e iniciou um significativo processo de

4 Investigador e diretor-geral do TNSC, de 1982 a 1984.
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difusdo da 6pera (Domingos, 2007). A nova direcdo da FNAT, que passou a designar-se
Inatel, fundamentava a decisao da extincdo da CPO com a justificacio de que era
missao do TNSC prosseguir o esforco que o Teatro da Trindade até ai desenvolvera na
area da opera (Ibidem, 205). Em junho de 1977, foi criada a Companhia Nacional de
Bailado (CNB), que viria a participar na programacao das temporadas seguintes do
TNSC (Moreau, 1999). O TNSC expandia-se, tornando-se mais diversificado em perfis
artisticos e técnico-artisticos. Mas, apesar da manifesta expansao, alguns consideravam
que as potencialidades desta estrutura produtiva nao eram adequadamente fomentadas

(Carvalho, 1993).

As redefinicoes estatutarias do TNSC, consagradas em lei entre 1979 e 1980,
reconheceram e vieram formalizar a afirmacao do teatro como estrutura de producao e
criacdo artistica. Este tipo de reestruturacao sinaliza também, por parte do Estado, uma
crescente atencdo a definicdo dos instrumentos de regulamentacdo do apoio e
financiamento das artes e da cultura. Assim, em 1979, o V governo constitucional
atribuiu ao TNSC, e a outras estruturas na dependéncia da Secretaria de Estado da
Cultura (SEC), o estatuto legal de instituto publico, dotado de autonomia
administrativa e financeira (Decreto-Lei n°® 533/79, de 31 de dezembro). Visava-se
“abrir caminhos que facilitem as atividades culturais, sobretudo aquelas que
necessitam de um efetivo apoio estatal”, encarando a institucionalizacdo do TNSC, do
Teatro Nacional de D. Maria II e de outras entidades em organismos “autébnomos e
desburocratizados” como condicao da sua transformacao “em agentes efetivos de uma
politica cultural dinamizadora no ambito de todo o espago cultural portugués”. No
preambulo do diploma mencionado, valorizam-se os principios da autonomia e de
desburocratizacdo, considerando a autonomia financeira como facilitadora de

“liberdade criativa” e “conquista de um publico”.

O processo de reconhecimento, que a producao legislativa denota, culmina em 1980
com a instituicdo de uma empresa publica denominada Teatro Nacional de S. Carlos, E.
P. (Decreto-Lei n°® 259/80, de 5 de agosto), num caso similar ao que outros teatros
nacionais vivenciaram. Segundo a lei, as alteracoes no trajeto do TNSC nos ultimos
anos, tinham-lhe permitido “alinhar ao lado das salas de 6pera mais importantes da
Europa”, estando em falta uma “correspondente revisao de leis, estruturas e quadros,
sem a qual o progresso ja verificado estiolara necessariamente”. A transformacao do
TNSC em empresa publica aproximava-o, segundo o diploma, do regime de autonomia
praticada em instituicbes congéneres europeias e proporcionaria uma maior
“flexibilidade de gestdo e impedindo o anquilosamento das carreiras artisticas”.

Salienta-se, de novo, a visdo de uma relacao estreita entre autonomia — administrativa,
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financeira e patrimonial — e flexibilidade de gestdao e o cuidado na administracao das
carreiras profissionais. Contas, contratos e outras operacoes ficavam isentos do
julgamento e da aprovacdo do Tribunal de Contas e da Direc¢ao-Geral da Contabilidade
Publica.

Logo no ano seguinte, em 1981, os termos do diploma que instituira o Teatro Nacional
de S. Carlos, E. P. eram alterados. Com efeito, o Decreto-Lei n® 123/81, de 25 de maio,
procedeu a um reajuste nos papéis internos, declarando desadequado o facto de o
presidente do conselho de geréncia do teatro deter simultaneamente a responsabilidade
direta e exclusiva pela orientacao e direcao artistica. Tal acumulacao gerara a “maioria
das dificuldades com que teve de confrontar-se a gestao da empresa durante os altimos

meses” (Moreau, 1999: 216), de acordo com o secretéario-geral da Cultura.

A evolucado do TNSC nos anos 80 evidencia um caminho no sentido da
profissionalizacdo dos seus elementos, incluindo a vinculagdo contractual no teatro,
numa tendéncia quase exclusiva das carreiras artisticas prosseguidas em organizacoes
de maior escala, como orquestras sinfénicas e teatros de 6pera (Menger, 1999). De
registar, nesta década, a ocorréncia de conflitos laborais que opuseram os
trabalhadores e o governo, como sucedeu na temporada 1982-83, e alguns episodios
conflituais entre diferentes departamentos do TNSC, particularmente agudizados no
periodo de 1988 a 1992 (Moreau, 1999; Cruz, 1992). Excetuando o eventual efeito de
resquicios do clima pds-revolucionario, tais conflitos ndo sao alheios ao funcionamento
dos teatros de oOpera, quer pela complexidade organizacional caracteristica destas
estruturas, onde ¢é frequente a tensdo entre as logicas de produgdo na
gestdo/administracdo e os valores artisticos que orientam a criacdo, quer ainda pelo
forte desfasamento entre as despesas e os rendimentos associado a producdo deste

género de espetaculo (Martorella, 1982; Atkinson, 2006).

A mencionada fase das temporadas de 1988-89 a 1991-1992 decorreu num “clima de
hostilidades” (Moreau, 1999: 229) entre a administracdo e outros setores, como a
orquestra, em consequéncia do que tera sido a “desastrosa gestdo, administrativa e
artistica, iniciada em Agosto de 1988” (Cruz 1992: 4). A temporada de 1991-1992
registou o fim do regime de empresa publica, sendo criada uma fundacao de direito
privado e utilidade publica, a Fundacdo de Sao Carlos, a que foi entregue a
responsabilidade da conservacao do teatro, da producao de espetaculos de 6pera, da
manutencao da Orquestra Sinfonica Portuguesa, criada em 1993, e da Companhia
Nacional de Bailado (Decreto-Lei n° 75/93, de 10 de marco). Repare-se, nos seguintes
depoimentos, no contraste das perspetivas expressas pelo responsavel pela decisao, por

um lado, e por um trabalhador da empresa extinta, o maestro Manuel Ivo Cruz (1935-
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2010), por outro lado. No primeiro depoimento, é reconhecivel um argumento pro-
liberal e no segundo denuncia-se a colocacdao dos trabalhadores na precariedade e o

derrube de um projeto de estabilidade:

“[a subsecretaria adjunta do secretario de estado da cultura do XII governo] tomou
uma primeira medida polémica: a extincdo da empresa puiblica do Teatro Nacional
de Sao Carlos [que] era uma empresa puablica falida. (...). Porque as carreiras
artisticas funcionavam como no resto da funcdo puablica: utilizava-se a mesma
progressao na carreira e, a medida que envelheciam, os artistas ganhavam mais e
produziam menos. (...) Maria José [Nogueira Pinto] desejava dar uma vida propria
a cada departamento e pretendeu libertar o or¢camento [do TNSC] para este se
dedicar sobretudo a 6pera, que era a sua vocacao primeira: ‘Percebemos que, com
as regras da funcdo publica, era impossivel executar aquele programa, portanto
constituir uma fundacdo era uma forma de resolver a questao e [...] conseguir por o
teatro a funcionar’ (...) Defensora da libertagcdo dos agentes culturais do poder do
Estado, Maria José foi, portanto, a responséavel pela passagem do Teatro Nacional —

empresa publica — a Fundagao” (Camara, 2013: 136-137)

“(...) o caos instalou-se na Empresa Puablica do Teatro Nacional de S. Carlos,
proporcionando ao Governo a sua extin¢ao nos termos de um decreto recentemente
aprovado pelo Tribunal Constitucional, acarretando a dissolu¢do dos vinculos
laborais que garantiam os postos de trabalho aos Artistas profissionais dos seus
diversos quadros organicos — depois de 4 anos de publicos vexames,
desconsideracoes e injustificadas quebras no fluir das carreiras. Pena é que, na
véspera da celebracdo do seu II Centenario e no limiar da plena vivéncia de
Portugal na Comunidade Europeia, o S. Carlos nao seja hoje mais do que o
cemitério das radiosas esperancas de destino europeizante, abertas aos

profissionais portugueses pelas Administragoes anteriores (...)” (Cruz, 1992: 4).

O modelo da fundacao, tal como o diploma que a instituiu permite constatar, tinha por
finalidade concretizar a colaboracdo, considerada indispensavel, da sociedade civil,
“através da participacao desinteressada de agentes economicos privados, que possam
contribuir com os seus conhecimentos e experiéncia para este propodsito generoso”
(Decreto-Lei n° 75/93, de 10 de marco). O conjunto de fundadores integrava o Estado e
algumas empresas publicas e privadas — Radiodifusao Portuguesa, E. P.; Radiotelevisao
Portuguesa, S. A. ; SOMEC, Sociedade Metropolitana de Construcoes, S. A.; TLP,
Telefones de Lisboa e Porto, S. A. ; Banco Comercial Portugués, S. A — e o designio
principal da Fundacdo de Sao Carlos consistia no auto-financiamento do teatro. Os

diplomas que instituiram esta e outras fundagbes participadas pelo Estado
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reafirmavam concecgoes igualmente presentes na que foi apresentada, em 1986, como
Lei do Mecenato (Decreto-Lei n°® 258/86, de 28 de agosto), segundo a qual o apoio
financeiro a criacdo, a acao e a difusdo cultural, ndo devia constituir competéncia
exclusiva dos poderes publicos. Este diploma, apontando para a atribuicdo de
incentivos fiscais como contrapartida do patrocinio empresarial a atividades de
reconhecido mérito cultural, surgiu na continuidade de um discurso acentuado na
sociedade portuguesa a partir de meados dos anos 80. Como pode ler-se no programa
do X governo constitucional — que tomou posse em novembro de 1985, iniciando um
ciclo de dez anos de governos sociais-democratas —, na seccdo dedicada a cultura,
verifica-se um explicito direcionamento na promocao da participacdo empresarial no

apoio a cultura:

“O patrocinio particular e empresarial, facto social de crescente dimensao dos
paises europeus, contribuiu para o dinamismo da vida cultural e para a desejavel
diversificacado das fontes de apoio. O Governo procurara corresponder a esta
tendéncia quer através de medidas juridicas e fiscais, quer facultando informactes
e contactos relativamente a projectos susceptiveis de virem a ser patrocinados”

(programa do X governo constitucional).

No final dos anos 1980, a acdo social empresarial passou, pois, a ser incentivada a
partir do dispositivo legal que instituiu o mecenato cultural, o qual criava “condi¢oes
capazes de permitir aos particulares apoiar decididamente a criacdo cultural
portuguesa [definindo um quadro de dedugdes fiscais]”, isto dada a “especial
responsabilidade” de toda a comunidade no apoio financeiro a criacdo, a acdo e a
difusao cultural (Decreto-Lei n°® 258/86, de 28 de Agostos). A Lei do Mecenato colocou
o setor empresarial como importante financiador da cultura, através da atribuicao de
donativos ou de outro tipo de apoio financeiro a organizac¢Ges culturais, numa
intervencao simultaneamente complementar e extensiva da a¢do do Estado. Enquanto
lugares de producao e acumulacio econémica, as empresas distanciavam-se das figuras
individuais e da relacdo tutelar que caracterizara fases anteriores do mecenato,
podendo até ver-se neste seu modo de participar na comunidade a face externa de uma
‘cultura de empresa’ (Santos e Conde, 1990). Num inquérito as empresas portuguesas,
realizado em 1988, com a finalidade de conhecer os seus interesses no mecenato e, mais
concretamente, na Lei de 1986, sobressai, entre outros resultados, que as empresas

beneficiavam mais os bens culturais de elevado prestigio, fossem eles expressoes de

5 De notar que, desde 1986, a legislacao foi objeto de diversas alteracoes. O mecenato cultural foi regulado
pelo Estatuto do Mecenato (Decreto-Lei n® 74/99, de 16 de marco) e é atualmente abrangido pelo Estatuto
dos Beneficios Fiscais (Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de junho).
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cultura contemporanea ou géneros culturais classicos (6pera e miusica erudita ou

patrimonio histérico) (Ibidem).

Com a passagem de empresa publica a fundacdo, o TNSC protagonizava o que foi
considerado um ensaio do principio da desestatizacdo aplicado a gestao de espacos
culturais (Henriques, 2002). No campo dos media, fora aberta, em 1990, a
possibilidade de criacdo de canais televisivos privados, resultante da revisdao
constitucional de 1989 (Lei Constitucional n°® 1/89 de 8 de julho), que colocou fim a
garantia das nacionalizagbes e conferiu ao sistema econémico maior flexibilidade
(Marques, 1990). E como acima se viu, ja na década de 80 se disseminava na sociedade
portuguesa o discurso incentivador da assuncao de responsabilidades pela sociedade
civil. no apoio e financiamento dos servicos tradicionalmente assegurados
exclusivamente pelo Estado. Nao por acaso, o apelo e o incentivo a parcerias puablico-
privadas emergem e reforcam-se tendo por fundo a vigéncia de governos sociais-
democratas, sendo de assinalar que o XI governo, eleito em 1987, foi o primeiro
executivo monopartidario (Partido Social Democrata, PSD) com apoio parlamentar
maioritario desde 25 de Abril de 1974. Data também de meados dos anos 80 a
formalizacdo da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, cujas instancias
relevantes na definicao de politicas, como a Comissao Europeia, promoviam, desde os
anos 80, acOes sobre a importancia de modalidades de financiamento privado da
cultura — incluindo mecenato de empresa e outras modalidades de investimento

privado na cultura, como as intervencoes de fundacoes (terceiro setor) e de individuais.

Em suma, em consonancia com o que se observara anteriormente noutros paises
europeus (Gra-Bretanha, Italia, Noruega, Suica, Espanha, Francga, entre outros), onde o
modelo Estado-Providéncia fora desgastado pela crise econdémica dos anos 70, também
em Portugal um novo ciclo na vida politica e econémica, inaugurado em meados dos
anos 80, tornou notédria a preocupacao em desestatizar os servigos publicos e promover

e regulamentar a aproximacao entre o setor empresarial e o sector cultural.

2. De instituto publico a agrupamento complementar de empresas (1995-

2013)

O Decreto-Lei n® 88/98, de 3 de abril, que concretiza mais uma viragem no estatuto
legal do TNSC, comeca por apontar criticas aos anteriores diplomas. O estatuto de
empresa publica, introduzido em 1980, revelara-se desadequado ao cariz do organismo
em causa, “no qual a desproporcao inevitavel entre uma reduzida capacidade de gerar
receitas proprias e elevados custos de operacao implicava, a partida, uma exploracao

permanentemente deficitaria” (Decreto-Lei n® 88/98, de 3 de abril). A sua falta de
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operacionalidade conduzira a transformacao do teatro em fundacao de direito privado e
utilidade ptblica. Porém, como se pode ainda ler no preAmbulo do Decreto-Lei n°
88/98, de 3 de abril, esse estatuto viria a pautar-se pela “clara inadequacdo do modelo
funcional (...) as finalidades que lhe eram atribuidas” (Ibidem). A fraca adesao do
capital privado a condicdo de mecenas, aliada a um Estado que se considerava “isento
de uma responsabilidade essencial pelo funcionamento do TNSC” (Ibidem), contribuiu
para a acumulacao de passivos financeiros e, consequentemente, para a diminuicao da
sua atividade. Os resultados do modelo ‘fundacdo’ ficariam, de facto, aquém do
desejado, continuando o Estado a ser o principal contribuinte para o funcionamento
desta estrutura, que denotava estruturalmente problemas de insuficiéncia or¢camental

(Santos et al., 1998; Henriques, 2002).

Apds uma suméria anélise critica das formulas estatutarias aplicadas por governos
anteriores, o diploma apontava as vantagens associadas ao novo estatuto do TNSC, que
passava a instituto publico. Trés anos volvidos da criacdo do ministério da Cultura, no
XIII governo, reforcado por um aumento de dotacdo orcamental para esta area®, o
regresso a tutela publica do TNSC surge enquadrado numa “missao de servico ptblico
cultural”, cuja relevancia justifica a (re)atribuicio de autonomia administrativa e
financeira. Contudo, o documento nao deixa de aludir ao “esforco paralelo
indispensavel de angariacdo de financiamentos complementares no seio da sociedade
civil” (Decreto-Lei n® 88/98, de 3 de abril).

Embora refletisse, quando comparada com as estratégias delineadas por governos
precedentes, a afirmacao de uma politica estrutural publica para a cultura, a nova
condicao institucional do organismo nao destoava de um paradigma de gestao cada vez
mais dominante. Ao nivel das relaces de trabalho, a titulo de exemplo, a lei instituiu
um sistema misto, prevendo a aplicaciao do regime da fun¢do publica aos funcionarios
administrativos e o do contrato individual de trabalho aos profissionais dos
departamentos técnicos e artisticos. Tal divisdao pretendia a “conjugacio dos objetivos
de rigor indispensaveis na gestdo dos dinheiros publicos com uma flexibilidade de
funcionamento propria da producao de espetaculos de alto nivel artistico, segundo
padroes internacionais de exceléncia” (Ibidem). Esta ‘exceléncia’ assentava na aplicacao
de uma “filosofia de gestao” que, entre outros principios, visava a “desburocratizacao
dos processos de trabalho, nomeadamente através do recurso as novas tecnologias de

informacao” (Ibidem).

6 A partir de 1995 verificaram-se aumentos das percentagens do Orcamento de Estado dedicadas a tutela
da cultura na ordem dos 0,5% e 0,6 %. Esta tendéncia manteve-se até 2006, data a partir do qual se
constante uma queda no financiamento puablico (Garcia et al., 2014: 47).
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Num contexto de crescimento econémico, em que o pais procurava visibilidade
internacional através de grandes eventos culturais, como a Exposicao Internacional de
Lisboa de 1998, o novo estatuto do TNSC traduzia objetivos mais latos, que
ultrapassam a propria esfera cultural. A eleicao da internacionalizagdo, da formacao
profissional ou da criacdo de novos publicos como objetivos de politica cultural
enunciavam-se, agora, num quadro de crescente interdependéncia entre cultura e
economia, apontando para a inscricao da cultura em logicas que “direccionam a sua
dindmica para outros fins” (Morat6, 2010: 46). Nao obstante as reviravoltas
institucionais que atravessaram o TNSC, a década de 90 seri, em termos de
intervencdo estatal na cultura, marcada por trés tendéncias essenciais:
desmonopolizagao, privatizacdo e liberalizacdo. Sao delas expressdo, designadamente, o
reforco de parcerias publico-privadas, evidenciado pela criacao de fundag¢ées — como a
Fundacao das Descobertas, em 1991 (que passou, em 1999, a Fundacao Centro Cultural
de Belém) ou a Fundacao de Serralves, em 1989 — e a introducdo de critérios

economicistas no financiamento e gestao publica da cultura (Henriques, 2002).

Esta logica ira intensificar-se a partir de 2003, sob o XV governo, de coligacdo PSD/
Partido Popular (PP), com a aprovacao do Orcamento de Estado a prever a perda de
autonomia financeira dos institutos publicos, passando estes a deter autonomia
meramente administrativa (Lei n® 32-B/2002, de 30 de dezembro). O TNSC seria um

dos 11 institutos publicos do Ministério da Cultura a ser visado por esta medida.

Mais tarde, aquando da vigéncia do XVII governo (Partido Socialista), o TNSC viria a
ser objeto de nova reformulacdo estatutaria. A aprovacdo do Programa de
Reestruturacao da Administracdo Central do Estado (PRACE), em 2005, implicaria
mudancas em todos os seus organismos, com a excecao dos corpos policial e militar.
Aquele programa, segundo a andlise de Juan Mozzicafredo e Carla Gouveia,
apresentava como principais metas: a reestruturacdo da administracdo direta e
indireta, em funcao da natureza dos ministérios; a reorganizacdo das suas funcoes, com
eventual recurso a subcontratacdo de servigos; ou a concentracdo fisica dos servicos
publicos, de forma a criar economias de escala e, assim, proporcionar a partilha de

servicos a nivel interministerial (Mozzicafredo e Gouveia, 2011).

A mencao ao “esforco de racionalizagao estrutural” surge, de facto, logo nas primeiras
linhas do Decreto-Lei n® 160/2007, de 27 de abril, o qual cria o Organismo de
Producao Artistica, Entidade Publica Empresarial (OPART, E.P.E.), composto pelo
TNSC e pela CNB. A resolucao do problema da perda de autonomia financeira dos
institutos publicos, passara, assim, no caso do TNSC, pela sua transformacdo em

empresa publica, por um lado, e pelo incentivo a partilha de recursos com a CNB, dada
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a intersecao entre a 6pera e o bailado, por outro. Esta opcao era justificada pelo facto de
a atividade dos organismos ter como pressuposto a existéncia de “instrumentos de
gestdo empresarial, sem os quais ndo é possivel promover a sustentabilidade dos
projetos e o efeito reprodutivo do investimento, na sua dupla dimensao cultural e
econdmico-financeira” (Decreto-Lei n°® 160/2007, de 27 de abril). O artigo 3.° dos seus
estatutos vem reforcar esta dupla dimensao, sujeitando a empresa aos poderes de
superintendéncia e tutela dos ministérios das Financas e da Cultura, com base num

contrato-programa’ que define os seus direitos e obrigacoes.

No primeiro relatério de gestdo e contas (2007), o entdo presidente do Conselho de
Administracdo (CA) do OPART, Pedro Santos Moreira (n.1970)8 realcava o cariz
“particularmente relevante e inédito [da OPART] no setor da cultura em Portugal”, uma
vez que se estava, na sua visao, perante um processo que implicava a transmutagao de
principios de gestao empresarial para uma entidade que, apesar dos varios episodios da
sua evolucdo, era, a altura, um instituto puablico. Para a realizacdo desta operacao,
anunciavam-se seis linhas de orientacdo, no horizonte 2008-2009: “garantia dos
padroes de exceléncia das prestagoes artisticas”; “aumento do volume de atividade
artistica”; “captacao de novos publicos e abertura a sociedade civil”’; “dinamizacao de
». «

atividades conjuntas”; “aumento das receitas proprias” e a jaA mencionada “organizacao

e a qualificacao dos seus membros” (OPART, 2007: 29).

O reconhecimento da responsabilidade de Diretores Artisticos na “manutencdo dos
padroes de exceléncia” nao excluia a preponderancia de objetivos a atingir, pré-
determinados no contrato-programa. Apesar de se admitir a sua “dificil mensuracao (p.
e. notoriedade das marcas, angariacao de novos publicos, formacao de novos artistas) ”
(Ibidem: 17), estes objetivos denotam a enfase no quantitativo, sendo a atividade
desenvolvida avaliada a luz do nimero de espetaculos apresentados e do volume de
espetadores obtidos. Repare-se que a quase inexisténcia de concorréncia veio
concentrar o esforco do CA mais no cumprimento da primeira meta do que no da
segunda, praticamente garantida. Alias, o relatorio estabelece como objetivo “abrir o
Teatro Nacional de Sao Carlos, frequentado por um publico de habitués ao longo dos
anos, a sociedade civil”, chegando, ainda assim, a reconhecer dificuldades a “renovacao
das geracoes” e a “formacao de novos publicos” (Ibidem: 32), resultantes da elevada

taxa de renovacao de assinaturas.

70 que nao dispensa a aprovagdo de planos de atividades anuais e plurianuais por parte das respectivas
tutelas (Art.° 8).

8 Com formacdo académica em gestdo e organiza¢do de empresas, politicas e gestao de recursos humanos,
Pedro Santos Moreira foi diretor da licenciatura em Gestao de Recursos Humanos e integrou a Comissao
Executiva do Departamento de Ciéncias de Gestdo do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa.
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A par do aumento do ntimero de eventos, a receita de sucesso do empreendimento
compreendia: o melhor aproveitamento de recursos, inclusive do trabalho dos artistas
(através, por exemplo, de realizacdo de espetaculos que reunissem elencos de ambos os
organismos); o aumento das receitas proprias, com destaque para o protocolo de
mecenato estabelecido entre o TNSC e o Millenium-BCP, no valor de um milhao de
euros (periodo 2008-2009); a rentabilizacao do “espaco nobre” por via do seu aluguer
para eventos; a venda de espetaculos de menor dimensao a autarquias ou, ainda, a
“possibilidade, sujeita a aprovacdo da tutela, de aumento dos precos dos bilhetes no
TNSC” (Ibidem: 35).

Por fim, a concretizacao destes objetivos seria facilitada por uma empresa que se
atribuia uma organizagido mais eficiente e um conjunto de funcionérios devidamente
qualificados. Tanto o TNSC como a CNB, de acordo com o relatério citado, nao
possuiam até a data um organigrama pré-definido, organizando-se antes “por um
sistema de gestao tipico de empresas familiares tradicionais de média dimensao [com]
todo o poder concentrado no topo, auséncia de uma linha hierarquica (...), um centro
operacional estruturado adhocraticamente em funcdo do poder informal dos atores
(...)” (Ibidem: 13).

O modelo de organizacdo proposto apresentava como nucleo central o projeto — de
caracter artistico ou infra-estrutural — devendo o mesmo resultar da articulacao entre o

seu gestor e as areas de suporte (recursos humanos, marketing, etc.).

A transformacdo de um instituto em empresa publica assinala uma significativa
mudanca de paradigma na providéncia de servicos ptiblicos. A semelhanca do que
sucede na Unido Europeia (e do que tem sido promovido através do controlo das
despesas orcamentais), os principios de gestao empresarial, agrupados sob a categoria
de Nova Gestao Piblica, foram gradualmente introduzidos no dominio publico, em
areas como a saude e a educacao: a profissionalizacao da gestao; a preocupacao com a
contencdo de custos (o ‘fazer mais com menos’); a descentralizacao das unidades; a
definicao de objetivos de producao e avaliacdo do desempenho quer dos trabalhadores,
quer da propria empresa; ou a defesa do contrato individual em detrimento dos
contratos coletivos de trabalho (Carvalho, 2009: 52-57). A estes acrescentamos, dada a
especificidade do objeto em questao, a procura de fontes de financiamento alternativas,

prioritariamente do setor empresarial.

A aplicacdo deste programa de gestdo nao deixou, contudo, de ser polémica. O
privilégio de um critério — a capacidade de gerar capital — implicara a secundarizacao

dos restantes. Neste sentido, a reducao de custos podera depender “tao so6, do
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inegociavel: abaixamento da performance técnico-artistica, insatisfacdo da boa parte
dos seus publicos [...], descredibilizacdo da organizacdo junto das suas congéneres,

desmotivacao dos corpos artisticos, etc.” (Mira, 2011: 171) 9.

A decisao de alteracao do estatuto do TNSC provocou, logo em 2007, a demissao do que
era, a época, o diretor artistico, Paolo Pinamonti (n.1958). Na carta enderecada as
autoridades competentes, o musicélogo e maestro italiano tera justificado a sua decisao
com base na situacdo financeira da instituicio e nas novas condicoes de gestdo
previstas (apud Carvalho, 2011: 173). De facto, a constituicado do OPART decorreu num
contexto de constrangimento financeiro, cenario que nao s6 nunca se inverteu, como
viria a agravar-se. Em finais de 2009, o relatorio de contas da empresa publica fazia
alusao “ao redobrado esforco de contensao”, fruto quer do contexto macroeconémico,
quer da condicao deficitaria da empresa desde a sua criacao. Tal esforco conduzia, por
exemplo, “ao adiar de despesas e investimentos importantes no médio prazo”, em
particular nalgumas “contratacdoes urgentes do ponto de vista artistico (bailarinos,
equipa técnica e artistica) que estavam previstas no orcamento logo desde o inicio do
ano” (OPART, 2009: 7). No ano seguinte, ja sob nova direcao, de Jorge Salavisa
(n.1939) *, o CA classificava a situacdo da tesouraria como “preocupante”,
impossibilitando investimentos prioritarios e atrasando os pagamentos a trabalhadores
e fornecedores, algo que “poe seriamente em causa a capacidade negocial e o bom-

nome, nacional e internacional, do OPART” (OPART, 2010: 4)2.

Embora a posicao financeira da empresa tenha sido instavel desde o seu primeiro
momento, esta situacao explica-se, em parte, pelos montantes de mecenato abaixo do
conjeturado. Logo em 2008, a instituicdo admitia que, ndo obstante a previsao de
contribuicoes da parte do Millennium BCP na ordem de 1 milhdo de euros, estas
haviam sido reduzidas a metade deste valor (OPART, 2008: 4). Um ano depois, os
dados contidos no relatério de contas do 3.° trimestre indicavam a manutencdo dos
valores do mecenato abaixo da previsdo realizada, apesar dos subsidios a exploracao
concedidos pela Fundacao Ernst von Siemens a 6pera Agrippina, e pelo Turismo de
Portugal ao Festival ao Largo (OPART, 2009: 8-9). Finalmente, verificar-se-ia a

diminuicao dos contributos mecenaticos de 7,5% dos rendimentos em 2010 (abaixo das

9 José Anténio Mira é mestre em Administracio e Politicas Publicas e misico na Orquestra Sinféonica
Portuguesa.

10 Pinamonti viria a ser novamente contratado pelo TNSC, enquanto consultor artistico, em meados de
2013.

1 Jorge Salavisa foi diretor artistico do Ballet Gulbenkian, diretor da CNB e diretor artistico do Sdo Luiz
Teatro Municipal.

12 O valor da Indemnizacido Compensatoria (transferéncia do Or¢amento de Estado para a institui¢do) ter-
se-4 mantido na ordem dos 18 milhdes de euros ao longo de 2008, 2009 e 2010 (OPART 2010, 3).
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previsoes) para 5,6% em 2011, devido a diminuicdo dos apoios concedidos pelo
Milennium BCP (OPART, 2010: 7; OPART, 2011: 57).

Se ao longo da década de 9o a pratica do mecenato se circunscreveu a grandes
empresas — banca e seguros, em particular —, um fenémeno que pode ser atribuido ao
débil parque empresarial (Santos, 2012), a crise econémica de 2008 e o seu impacto no
mundo financeiro viria a obrigar a uma reducdo de custos generalizada. Num balanco
final, podemos constatar que quer a percentagem dos contributos dos mecenas, quer a
receita garantida pelas bilheteiras, 5% em 2011 (OPART, 2011: 57), tornam inevitavel a

quase exclusiva dependéncia de fundos publicos.

O agravamento da crise econdmico-financeira em Portugal no ano de 2011, marcado
pela assinatura de um programa de austeridade entre governo e Troika's e por eleicGes
legislativas antecipadas'4, gerou uma profunda instabilidade na empresa. Meses apds o
anuncio da inten¢do de extinguir o OPART por parte da entdo ministra da Cultura,
Gabriela Canavilhas (n.1961), defensora da criacdo de um Agrupamento Complementar
de Empresas no setor cultural, o TNSC e a CNB seriam obrigados a uma reducao da

atividade (Publico, 2011).

Sob as linhas gerais de orientacao do Plano de Reducdo e Melhoria da Administragao
Central (PREMAC), aprovado pelo XIX governo, em julho de 2011 — visando reduzir os
custos da Administracdo Central do Estado e a implementacdo de modelos de gestao
privada — o TNSC serd transformado numa empresa publica e integrado num
Agrupamento Complementar de Empresas (Decreto-Lei n® 208/2012, de 7 de

setembro).

Apesar do seu fim a vista, coube ao OPART nao s6 assumir a gestdo dos dois
organismos como também planear a transferéncia de competéncias para a prevista
nova estrutura, a GESCULT - Servicos Partilhados na Cultura, ACE. Num contexto de
aplicacao de medidas de austeridade, o financiamento piblico contemplado sofreu uma
diminuicao na ordem dos 20% em 2012 (OPART, 2012: 6)5, levando a empresa para o
“limiar da sobrevivéncia” (Ibidem: 6). A situacdo, segundo o Conselho de
Administracao, era especialmente preocupante no respeitante ao TNSC, podendo
mesmo “estar a assistir-se ao fim do modelo de casa de 6pera que o TNSC foi desde a

sua génese” (Ibidem: 6).

13 Grupo trilateral composto por Comissdo Europeia, Fundo Monetario Internacional e Banco Central
Europeu.

14 Decorrentes da ndo aprovagdo do Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC) IV pelo Parlamento e
consequente demissdo do governo. O PSD sairia vencedor das elei¢bes, tendo constituido um governo de
coligacdo juntamente com o PP.

15 O relatorio de contas de 2012 encontra-se publicado, embora ndo tenha sido sujeito a aprovagao.
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A criacao do TNSC, E.P.E decorre, de acordo com o estatuto providenciado pelo
Decreto-Lei n® 208/2012, de 7 de setembro, que instituiu a GESCULT, da necessidade
de articular “os objetivos de racionalizacdo de recursos” com a “especificidades
proprias” (Decreto-Lei n.© 208/2012, de 7 de setembro) inerentes a cada organismo. As
mudancas, contudo, tendiam a limitar-se a uma reorganizacdo das competéncias de
gestao, nao contemplando a forma de governo da instituicao. Apesar de o TNSC passar
a auferir do seu proprio CA, uma grande parte dos poderes de gestdo — inclusive a
recolha de apoios mecenaticos — seriam da responsabilidade do GESCULT, a
semelhanca do que acontecia com as outras empresas publicas integradas neste
agrupamento (a CNB, a Cinemateca Portuguesa, o Teatro Nacional D. Maria II e o

Teatro Nacional S. Jodo).

O cariz mais formal do que material das alteracoes empreendidas, dado que se mantém
o estatuto de empresa publica, podera explicar, em primeiro lugar, a quase indiferenca
com que a suspensdo da GESCULT (Decreto-Lei n® 36/2013, de 11 de marco) e o
consequente regresso as funcdoes do OPART foram recebidos; e, em segundo lugar, a
perpetuacao do cenario de crise em que o TNSC se encontrava. Note-se que o diploma
que suspendeu a GESCULT nao explicitou os motivos da deliberacdo, deixando a

incognita quanto a futuros modelos para o TNSC¢.

Aproximadamente um ano apds esta medida, o secretario de estado da Cultura, Jorge
Barreto Xavier (n.1965), anunciou que o TNSC ficaria sem a figura de diretor artistico
no proximo triénio (Costa, 2014). Contara, no seu lugar, com um “consultor para a
programacao” do teatro, papel atribuido a Paolo Pinamonti, o atual diretor do Teatro
de la Zarzuela, em Madrid, e o programador-empresario possivel para o tnico teatro
de o6pera do pais, numa opcao justificada pelo “conhecimento da organizacdo e o seu

historial” e pela posse de uma “rede de contactos internacional” (Ibidem).
3. Conclusao

Da analise desenvolvida em torno da evolucao dos estatutos do TNSC e dos seus
figurinos de gestao retiram-se algumas ideias principais. Em primeiro lugar, ressalta a
continuada tentativa do Estado na definicdo de um enquadramento legal capaz de
conjugar as suas responsabilidades no apoio a preservacao patrimonial, bem como a

promocao da criacdo e producao artistica, com as oscilacoes de recursos financeiros

16 Num artigo publicado no jornal Piiblico, o critico cultural Augusto M. Seabra interpreta esta decisdo com
base na polémica a volta do subfinanciamento da Cinemateca. A GESCULT supunha cada uma das
institui¢des integradas no seu seio “como entidades empresariais, e nesse sentido impossibilitadas de
qualquer recurso adicional que pudesse provir da Direc¢do-Geral do Orgamento” (Seabra 2013, online). A
sua suspensao garantiu assim o regresso da Cinemateca ao estatuto de instituto publico e, por conseguinte,
o acesso direto a financiamento adicional.
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(publicos e privados), sem os quais ndo ha sustentabilidade do teatro e das suas
formacoes artisticas. A questao ‘O que fazer de S. Carlos’?, colocada desde a I Republica
(Seabra, 1993), repete-se com particular intensidade desde 2008, em contexto de fortes
restricoes orcamentais nas finangas publicas e de algum abrandamento da participagao

privada na cultura.

Repare-se também no modo como evolui a correspondéncia entre opcoes dos governos
e as suas orientacgoes ideologicas. Se, na década de 90, € ainda visivel a distincao quanto
as escolhas dos executivos socialista e social-democrata — o primeiro adotando a figura
do instituto publico e autonomo (embora integrando alguns ditames da gestdao
privada), o segundo tendendo preferencialmente a adotar modelos de desestatizacao —,
nos anos 2000 verifica-se a confluéncia de ambos em praticas da denominada Nova
Gestdo Publica. O projeto da criacdo de um agrupamento complementar de empresas
para a area da cultura vem demonstrar tal aproximacao, a que nao € alheia a conjuntura

de crise comummente atravessada.

Como se viu, a partir de meados da década de 80 e ao logo dos anos 90, as alteracoes
estatutarias do TNSC irdo acompanhar as tendéncias de crescente inter-relacao entre as
esferas da cultura e da economia, por um lado, e de progressiva integracao, no trabalho
artistico, de légicas empresariais e da superacdo da tradicional incompatibilidade
ideoloégica entre artistas e empresarios, por outro. A transformacdo do TNSC em
empresa publica, em 1980, e sobretudo, mais tarde, a passagem a fundacdo, surgem
fundamentadas em dois principios fundamentais: a crenca na maior eficacia de um tipo
de gestdo privada, face aquela tradicionalmente praticada pelo Estado; e,
concomitantemente, o distanciamento da ideia de financiamento da cultura assegurado

exclusivamente pelo Estado.

Esta logica, em consonancia com a aprovacao da Lei do Mecenato em 1986, nao obteve,
contudo, os resultados esperados. Ao analisarmos os diversos preambulos dos regimes
legais do TNSC deparamo-nos, face a distancia entre o almejado e o realmente
alcancado, com constantes reavaliacoes das estratégias empreendidas, as quais, em
geral, denotam quao delicada ¢ a relacao entre a promocao da cultura e a defesa da sua
abertura ao mercado. Mesmo a decisdo de vincular o TNSC a um modelo de instituto
publico, em 1998 — num contexto, novo, de reconhecimento e afirmacao de uma
politica autébnoma para a cultura e de aumento de financiamento publico nesta area —
nao deixou de procurar a aproximacao a algumas linhas da gestao privada. Seria, mais
tarde, com a fusao do TNSC e do CNB no OPART, que os principios da Nova Gestdo
Publica seriam postos em pratica de modo pleno. O seu acento na légica de projetos

parece confirmar a tendéncia analisada por Boltanski e Chiapello, segundo a qual tanto
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as empresas, independentemente do seu cariz, como a propria sociedade como que dao
corpo a uma amalgama de projetos em rede, os quais “exigem um certo compromisso
(...) e pressupéem a monitorizacao por outros participantes das qualidades que todos

devem colocar em pratica” (Boltanski e Chiapello, 2007: 107).

O caso da gestao do TNSC evidencia como a passagem de “axiomas nao testados”
(Carvalho 2009: 32) ao plano pratico pode ser probleméatica. Num contexto de recessao
econdémica e de austeridade, a confianca quer nos resultados produzidos por uma
gestdo de tipo privada, quer nos beneficios provenientes da responsabilidade social
mecenatica revelou ser excessiva nas suas expectativas. A julgar pela situacao do TNSC
nos mais recentes anos, é a propria sobrevivéncia da instituicao e da sua identidade —
incluindo o que respeita a programacao de um teatro de 6pera e aos perfis profissionais
que requer — que se encontra em jogo. Permanece, pois, por resolver o dilema central
deste teatro, ja diagnosticado aquando do seu bicentenario, em 1993 (Seabra, 1993):
fazer parte de circuitos internacionais e promover intérpretes locais, conjugando as

vertentes de exibicdo e producao.
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