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Resumo: O objetivo deste artigo é identificar quais sdo as prioridades da pesquisa sobre a cultura no
inicio do século XXI, no ambito da Unido Europeia. Para conseguir isto, as prioridades dos programas
Europeus e as politicas pablicas sao extraidas dos principais documentos politicos relacionados com a
cultura. Sao analisados os programas europeus que financiam projetos culturais e também sao fornecidos
alguns exemplos de projetos ja financiados. A analise dos dois tipos de fontes bibliograficas torna possivel
a deducdo dos desafios enfrentados pelos investigadores hoje em dia no dominio da cultura na UE. Os
resultados desta anélise de comparacdo mostram que as novas areas tematicas sdo uma das areas de
culturas em que ha alguns "nichos de pesquisa". Embora este artigo se focara nas novas areas teméticas, a
anélise mostra que a internalizacio e o networking, bem como a transferéncia de conhecimentos, também
sdo prioridades de pesquisa. Em outras palavras, devera haver mais iniciativa nestes campos e projetos de
investigacdo que abordem estas questoes, encontrando assim financiamento através de programas da UE
nos proximos anos.
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Introducao

Num momento em que todo o continente esta perante uma grave crise economica,
Europa assume o desafio de se reinventar, e a criatividade parece ser um fator-chave
para isso. José Manuel Durao Barroso, Presidente da Comissao Europeia, afirmou no
prefacio da Estratégia Europeia 2020, que "a crise é o momento de despertar, o
momento em que reconhecemos que “nao devemos limitar-nos a continuar a tratar das
coisas como habitualmente” e que isso ird levar-nos a um declinio gradual, para o
segundo lugar da nova ordem global. Esta na hora de seremos ambiciosos" (Comissao
Europeia, 2010, p.3). Os programas e as politicas culturais sao essenciais na formacao
dessas empresas ambiciosas alternativas, sem esquecer as suas contribui¢oes para o

desenvolvimento social, inclusao e coesao.

* Traducg&o: Andrei Manoliu e Maria Elena Ortiz
Revisdo: Silvana Costa
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As Instituicoes Europeias, bem como outros atores politicos desde o nivel local ao nivel
global, estdo cada vez mais conscientes do potencial da cultura, o que explica a
publicacdo de um grande nimero de documentos sobre a cultura a partir de 2001, que
visam estabelecer as prioridades que as politicas e os programas culturais devem
seguir. Para desenvolver adequadamente as estratégias para alcancar as principais
metas estabelecidas por estes documentos, a formulacao de politicas tem de trabalhar
lado a lado com a investigacdo; de forma a identificar melhor as necessidades,

desenvolver e executar programas culturais e, finalmente, avaliar os seus resultados.

De acordo com isto, as questoes deste trabalho de investigacao sdo: existe uma ligacao
inequivoca entre as principais prioridades que guiam as politicas culturais Europeias e
as linhas de pesquisa financiadas pelas Instituicoes da UE no dominio da cultura?
Quais os "nichos de pesquisa", ou seja, as prioridades que podem obter recursos de

financiamento de programas de investigacdo através de financiamento da UE?

A metodologia seguida para responder a estas perguntas tem sido a analise detalhada
de documentos relevantes sobre a cultura, que tém um impacto na criacao de politicas a
nivel europeu. As prioridades resultantes serdo depois cruzadas com as linhas de
investigacao financiadas por programas da UE. Como forma de conclusdo, os "nichos
de investigacao" sao identificados e sdo fornecidas outras recomendagdes para uma

estratégia mais abrangente no campo da investigacado cultural.
1. Prioridades para politicas culturais europeias e programas

No inicio do século XXI, a paisagem cultural Europeia é marcada pela publicacio de
muitos documentos de referéncia que visam suscitar o debate sobre as politicas
culturais de diferentes perspetivas. Alguns dos documentos mais relevantes — revistos
em detalhe adiante, seguindo a ordem cronolégica de apresentacdo — sdo: a Estratégia
Europa 2020, a Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, a
Agenda 21 da Cultura, a Convencdo sobre a Protecdo e Promoc¢ao da Diversidade das
Expressoes Culturais, e mais especificamente, a Agenda Europeia para a Cultura, o
Livro Verde sobre as Indiistrias Culturais e Criativas, e o Plano de Trabalho para a
Cultura 2011-2014. O primeiro documento a ser apresentado é Estratégia Europa
2020 emitido em 2010. Este nao é o documento mais recente, nem é especifico sobre
a cultura. No entanto, é apresentado em primeiro lugar porque é uma estratégia
abrangente para enfrentar e superar a crise reforcando trés prioridades: crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. Algumas destas questoes sao, obviamente, muito
ligadas a cultura na sua dimensao mais ampla, como um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo esta ligada ao conhecimento, inovacao e coesao social e
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territorial, entre outros elementos. Mais especificamente, esta Estratégia fornece os
alvos — estabelecidos pela Comissao — a serem cumpridos em 2020. Estes objetivos
principais estao relacionados com o emprego, o investimento em R&D, questOes
ambientais, educacdo e da pobreza, que sdo, a0 mesmo tempo, representantes das trés

prioridades acima mencionadas.

Pode-se argumentar que as prioridades para quais a cultura pode dar um maior
contributo sdo a inteligéncia e o crescimento inclusivo. As iniciativas emblematicas
lancadas pela CE nesta Estratégia relacionada a estas prioridades fornecem uma visao
geral sobre o papel que a cultura poderia desempenhar na sua realizacdo. Para um
crescimento inteligente, a CE recomenda a promocao de: inovacdo R&D; educacio,
formacao e aprendizagem ao longo da vida; e da sociedade digital. No que diz respeito
ao crescimento inclusivo, as acoes serao focadas no emprego, habilidades e a luta

contra a pobreza.

O primeiro documento oficial internacional significativo que é especifico sobre a
cultura é a UNESCO Universal Declaration on cultural diversity (2001),
adotado pela Conferéncia Geral da UNESCO. Esta declaracdo foi emitida no contexto
p6s-9/11, o que explica seu foco na preservacdo da diversidade cultural, como um
elemento necessario para a humanidade, que pode "evitar a segregacao e o
fundamentalismo em nome das diferencas culturais" (UNESCO, 2001). Para promover
a diversidade cultural, a Declaracao oferece 12 artigos organizados conforme os quatro
seguintes titulos: identidade, diversidade e pluralismo; a diversidade cultural e os
direitos humanos; diversidade cultural e criatividade; diversidade cultural e

solidariedade internacional.

Juntamente com a Declaracdo, foi fornecido um Plano de Execucdo para a sua
implementacdo, contendo orientagoes mais explicitas para o desenvolvimento de
politicas puablicas no dominio da cultura. Estas prioridades, como para cada 6rgao da
Declaracao da ONU, pretendem ser seguidas nao sb6 pela propria UNESCO e os seus
Estados-Membros, mas também por outros Estados, governos e por organizacoes
intergovernamentais e nao-governamentais na elaboracdo e execucdo dos seus
programas culturais. As principais linhas do Plano de Ac¢do, um total de 20, estdo
relacionadas a: reconhecimento dos direitos culturais como parte integrante dos
direitos humanos, preservacao do patrimonio cultural em todas as suas formas, com
um foco especial no patrimonio linguistico; incentivando " a literacia digital " a um
nivel global; promovendo a mobilidade no campo cultural; o reconhecimento dos
direitos dos autores e artistas; melhorando o estabelecimento de induastrias culturais

em todos os paises, incluindo os em desenvolvimento, através da cooperacao
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internacional; e a construcdo de parcerias entre o setor publico, o setor privado e a

sociedade civil.

A Agenda 21 da Cultura (2004) é o documento de referéncia sobre este tema para
as cidades e os governos locais. Toma algumas ideias da Declaracio da UNESCO —
especialmente nos pontos relativos a cultura e aos direitos humanos — e desenvolve
outras notaveis que abordam a relacdo entre a cultura e a governanca, a
sustentabilidade e o territério, a inclusdo social e a economia. A secdo
"empreendimento” no documento foca-se nas prioridades que devem guiar as politicas
culturais publicas a nivel local; enquanto a se¢ao "recomendacdes" nao se dirige apenas
aos governos locais, mas também para as nacionais e as organizacOes internacionais
(como a UNESCO ou a Uniao Europeia). No caso de organizacbes continentais como a
UE, a Agenda 21 recomenda o desenvolvimento comum de uma "politica cultural com
base no principio da legitimidade da intervencdo publica na cultura, diversidade,

participacdo, democracia e o networking".

Os conceitos-chave nas responsabilidades a serem assumidas pelos governos locais, de
acordo com este documento, sao: a diversidade cultural; o acesso universal a cultura; o
desenvolvimento de audiéncias; a participacdo democratica no desenvolvimento de
politicas culturais; o financiamento publico; o didlogo inter-religioso; a liberdade de
expressao; a avaliacdo do impacto cultural (indicadores culturais); patrimonio cultural;
espacos publicos; descentralizacdo das politicas culturais; coordenacdo
intergovernamental; inddstrias culturais, o acesso a dimensao digital da cultura;
direitos dos autores e artistas; o acesso aos meios de comunicacao publicos; auto-
compromisso dos criadores e artistas com a cidade; a producao literaria e o acesso a
ela; carater coletivo da cultura; politicas de educacao para promover a criatividade;
popularizacgao da cultura cientifica e técnica; turismo que respeita a cultura local; e, por

ultimo, a cooperacao cultural internacional.

Apenas um ano apés a publicacdo da Agenda 21, em 2005, a UNESCO adotou, como
resultado da sua reunido da Conferéncia Geral, em Paris, a Convencao sobre a
Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, que esta
focada principalmente na interacao cultural entre povos e culturas. O principal objetivo
da presente Convencao ¢ "proteger e promover a diversidade das expressoes culturais”;
outros oito objetivos, decorrentes deste, também sao indicados: para possibilitar o
didlogo intercultural; para promover a cultura como um elemento crucial para o
desenvolvimento; para reafirmar a soberania nacional no campo da cultura; para

reforcar a cooperacao e a solidariedade internacional; etc. A Convencdo segue a

Declaracao Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural; mas ela representa
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um passo adiante, porque, ao contrario do outro, este é um acordo internacional

juridicamente vinculado para aqueles estados que a ratificam.

A Agenda Europeia para a cultura num mundo globalizado - publicado pela
CE em 2007 - é o primeiro documento europeu sobre esta questao; de modo que
poderia ser considerado como a primeira tentativa de lancamento de uma politica
cultural comum a nivel europeu, como sugerido pela Agenda 21 em 2004. Foi o
resultado do processo de consulta on-line, no qual mais de 200 organizagoes e
individuos participaram. Algumas das suas propostas mais importantes sao a criacao
de um "Método Aberto de Coordenacao no dominio da Cultura [OMC] (...) e para
melhorar o didlogo com a sociedade civil Europeia" (Comissao Europeia, 2007). O
Método Aberto de Coordenacgao envolveria a Comissao Europeia, os Estados-Membros
e a Sociedade Civil. Esta cooperacdo é essencial em areas de competéncias partilhadas
— pela UE e os EM —, como é o caso da cultura, onde a UE tem muito poucas
competéncias legislativas. Estes trés atores devem comprometer-se a trabalhar, a fim
de alcancar os objetivos gerais enunciados pela EC na sua Comunicagdo: “promocao da
diversidade cultural e do dialogo intercultural; a promocao da cultura como catalisador
de criatividade (...); e promocao da cultura como elemento vital nas relacoes

internacionais da UE" (Comissao Europeia, 2007).

O OMC é baseado em objetivos politicos definidos pelo Conselho de Ministros e depois
transposto para as politicas nacionais e regionais. O grau de realizagao destes objetivos
¢ medido através de indicadores especificos para identificar as melhores praticas e,
finalmente, os resultados sdo acompanhados e avaliados. Mesmo que este método
possa ser muito positivo para aumentar o conhecimento entre os Estados, a sua eficacia

¢é limitada devido a sua natureza nao vinculativa.

Nesse mesmo ano, em 2010, foi publicado pela CE o Livro Verde, desbloqueando
o potencial das industrias culturais e criativas. O mesmo "tem como objetivo
incentivar o debate sobre os requisitos de um ambiente criativo verdadeiramente
estimulante para Indastrias Culturais e Criativas da UE (ICC). " Inclui multiplas
perspetivas, desde o ambiente de negobcios para a necessidade de abrir um espaco
Europeu comum para a cultura, desde a capacidade para o desenvolvimento de
competéncias e a promogao dos criadores Europeus no cenario mundial" (Comissao
Europeia, 2010). De acordo com isso, sao identificadas as condi¢Oes necessarias que
devem ser fornecidas pelas politicas culturais, para poder permitir um maior
desenvolvimento das ICC: diversidade cultural; mudanca digital; novos espacos para a
experimentacdo, inovacdo e empreendedorismo; novas habilidades; o acesso ao

financiamento; e a mobilidade das obras culturais.
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O ultimo documento analisado é o Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2014
(2010). Baseia-se na Agenda Europeia para a Cultura e na Estratégia Europa 2020 e
¢ o documento mais pratico, uma vez que propoe algumas agdes concretas para
alcancar as prioridades apontadas nesses documentos. Assim, ao contrario dos
anteriores, este ¢ um documento que fornece orientagdes praticas concretas para a
acdo. O Plano de Trabalho para a Cultura identifica seis areas prioritarias: a
Diversidade Cultural, o Diilogo Intercultural e a Cultura Acessivel e Inclusiva;
Indastrias Culturais e Criativas; Competéncias e mobilidade; Patriménio Cultural,
incluindo a mobilidade das colecoes; Cultura nas Relacbes Externas; e Cultura

Estatistica.

Os documentos analisados sdo de naturezas diferentes, as suas abordagens sao
diferentes e também os seus objetivos variam desde o nivel local e regional para o nivel
global. Contudo, todos reconhecem o potencial da cultura, seja como elemento de
desenvolvimento social, como propulsor econdmico, ou ambos. Eles também
concordam em muitas das prioridades que necessitam de ser abordados pelas politicas
culturais para desbloquear este potencial. Para os fins deste artigo, as propostas mais
acordadas foram classificadas em diferentes categorias tematicas, como na figura 1, do

anexo.

Todas as prioridades sao explicitamente mencionadas de alguma forma, em pelo menos
um dos documentos analisados. A fim de tornar mais facil a comparacdo entre essas
prioridades e as linhas de pesquisa, as mesmas foram classificados em sete grandes
areas tematicas: cultura e desenvolvimento, diversidade cultural e didlogo intercultural,
a cultura como um motor economico; a cultura e as politicas publicas; a cultura e a
Educacao e acesso a cultura; monitorizacao e avaliacao de cultura; e cultura a nivel

regional ou local.

Esta classificacdao é apenas uma das muitas que poderiam ter sido feitas. Algumas das
categorias identificadas sao prioridades gerais que podem incluir alguns das outras
dentro delas. No entanto, foram estabelecidas de acordo com o conteido dos
documentos; ja que algumas delas — como a Declaracdo da UNESCO — definiram
metas gerais, enquanto outras — como a Agenda 21 ou a Estratégia Europa 2020, sao
muito mais especificas. Isso explica porque, por exemplo, " As politicas e mercados
culturais locais e regionais " nao foram incluidos na "Cultura e politicas publicas".
Como a Agenda 21 é muito preocupada com os problemas regionais e locais —, uma vez
que é um documento dirigido a governos locais — foi considerado interessante para
abrir umas categorias especificas, e refletir de forma mais detalhada as suas propostas.

Além disso, num documento existem assuntos que tém prioridade face a outros. Por
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exemplo, para os documentos da UNESCO a diversidade cultural e sua relacio com o
desenvolvimento é muito mais central do que outras questdes que, mesmo se
mencionadas, sdo concebidas mais como um instrumento para conceder essa

diversidade cultural do que uma prioridade principal.

Tendo em conta todas estas observagoes, podem tirar-se varias conclusdes a partir da
analise anterior destes documentos politicos. Em primeiro lugar, é importante destacar
como coincidem normalmente nas prioridades que mencionam. Em segundo lugar,
pode inferir-se a partir da analise que a direcao da Declarac¢do da UNESCO foi seguida
pelos documentos sucessivos, que incluiram as suas principais ideias e prioridades. No
entanto, os documentos da UE foram muito tteis para abordar as prioridades amplas
da realidade pratica por meio de propostas concretas — muitas vezes bastante utopicas
— da UNESCO.

Na proxima se¢do, uma vez identificadas as prioridades, os projetos de investigacao
financiados pela Uniao Europeia através de diferentes programas serao descritos e

identificados os topicos principais que abordam.
2. Programas de financiamento de pesquisa sobre a cultura na UE

Este artigo analisa os programas da UE, que — se focam na cultura ou em ter a cultura
como um elemento transversal ou como um dominio especifico — pode financiar
projetos de investigacdo sobre a cultura. Mais especificamente, esses programas sio:
Horizonte 2020, antes conhecido como o Sétimo Programa-Quadro (FP7); Europa
Criativa, que corresponde ao renomeado Programa Cultural, o Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida; EuropeAid, os Anos Europeus; e as Capitais
Europeias da Cultura (ECoC). Tendo consciéncia de que existem outros programas e
instrumentos de dotagdes orcamentais para a investigacdo, os critérios para esta
escolha foram relacionados com a importancia desses programas devido a sua conexao

com a cultura, ou como a investigacdo (ou a ambas).

O Horizonte 2020 nio é especifico para a cultura, mas vai ser, com a sua entrada em
vigor em 2014, o principal programa da UE para a investigacdo — com um orcamento
de €80 mil milhées — vai substituir o atual Sétimo Programa-Quadro. O Horizonte
2020 foi desenvolvido como o instrumento financeiro para a implementacao da
Inovacao da Unido, uma das iniciativas emblematicas da Estratégia Europeia 2020,
que visa reorientar R&D e a politica de inovacao, cujos trés objetivos principais sao: a
exceléncia cientifica, as indastrias competitivas e uma melhor sociedade. A figura 2 do

anexo fornece uma visao geral das areas de pesquisa do Horizonte 2020.
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A Cultura tem muito a dizer em algumas dessas areas. O que diz respeito as "industrias
competitivas", por um lado, pode ajudar a aumentar a criacao de empregos através da
investigacdo no dominio das "novas competéncias para novos empregos", da mesma
forma, as ICC podme ser consideradas PME Inovadoras (Pequenas e Médias
Empresas), cujas melhorias sao outras das areas de interesse do Horizonte 2020 para
promover as induastrias competitivas. Por outro lado, a contribuicao da cultura também
pode ser notavel na area de investigacao, intitulada "melhor sociedade". Esta area inclui
a seguranca energética, os transportes, as alteracdes climaticas e a eficiéncia dos
recursos, a saide e o envelhecimento, os métodos de producao amigos do ambiente e o
ordenamento territorial, e uma programacdo conjunta com os Estados-Membros e
regioes. Mesmo se esta dltima conexdo pode ndo ser tdo Obvia, existem algumas
possibilidades interessantes sobre as ligacoes cultura-saide ou cultura-ambiente, entre

outros, que poderiam ser exploradas.

Do Horizonte 2020 para a Europa Criativa, o maior programa que é especifico sobre
a cultura. Mais especificamente, € um programa para os setores culturais e criativos da
Europa, com uma proposta de orcamento de cerca de €1,8 mil milhdes para o periodo
2014-2020, 0 que representa um aumento de 37% em comparagdo com o Programa
Cultural anterior. Destina-se a enfrentar quatro desafios principais: um espaco de
mercado/cultural fragmentado; a mudanca digital; o acesso ao financiamento; e a falta
de informacgdo. Estes quatro desafios estdo incluidos nas prioridades definidas pelos
documentos principais sobre a cultura que foram previamente analisados. Quando
analisados ao pormenor os objetivos, as prioridades e os instrumentos especificos
propostos pela Europa Criativa, é detetado um nivel ainda maior de correspondéncia

entre as prioridades definidas pelos documentos politicos e este programa europeu.

Por exemplo, os objetivos gerais da Europa Criativa sdo: "promover a salvaguarda e a
promocao da diversidade cultural e linguistica europeia e reforcar a competitividade
dos setores culturais e criativos, que visa promover um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo" (Comissao Europeia, 2012

http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/); objetivos que estao claramente ligados

com a Declaracao e Convencdo da UNESCO e com a Estratégia Europa 2020,
respetivamente. Em termos gerais, Europa Criativa é centrada na dimensao econémica
da cultura, incorporada na ICC e num instrumento de financiamento especifico através
de empréstimos para o setor cultural; na sua projecao internacional e cooperacao

transnacional, assim como no desenvolvimento de nova audiéncia.

Passando para outros programas que nao sao especificos sobre a cultura, mas que

lidam com ela em qualquer uma das suas dimensoes, o Programa de Aprendizagem ao
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Longo da Vida (PALV), EuropeAid, e outras iniciativas, como os Anos Europeus e as
Capitais Europeias da Cultura serdao agora descritos. O que é mais interessante sobre
esses programas é identificar quais sdo as potenciais conexoes sobre eles e a area da
cultura; assim como para fornecer exemplos de programas culturais ja financiados por

eles.

Em primeiro lugar, o objetivo geral do Programa de Aprendizagem ao Longo da
Vida (PALV) ¢ "fomentar os intercambios, a cooperacao e a mobilidade entre os
sistemas de educacdo e formacgdo no ambito da UE para que se tornem uma referéncia
mundial de qualidade" (Comissdo Europeia, 2013). Entre os seus objetivos especificos,
encontramos aspetos relacionados com novas habilidades, a mobilidade, o di4logo
intercultural, a empregabilidade, os direitos humanos e a democracia, intercambio de
melhores praticas, inovacdo e criatividade, conteidos baseados em ICT, etc. O
programa é dividido em quatro programas setoriais que cobrem todo o alcance das
possibilidades educacionais. Esses subprogramas sdo: Comenius, para escolas;
Erasmus, para o ensino superior; Leonardo Da Vinci, para a formacao profissional e
Grundtvig, focado na educacdo para adultos. Para além disso, dentro da parte

transversal PALV, existem:

"Outros projetos em 4reas relevantes para todos os niveis de educacao, tais
como a aprendizagem de linguas, as tecnologias de informacao e de
comunicacdo, a cooperagao politica e a disseminacao e a exploracao dos
resultados do projeto sao financiados (...). Para além disso, o programa inclui
acoes de Jean Monnet que estimulam o ensino, a reflexdo e o debate sobre a
integracdo Europeia, envolvendo institui¢oes do ensino superior em todo o
mundo". (ibid.)

EuropeAid é a CE da DG responsavel por projetos e programas de ajuda ao
desenvolvimento. Relativamente aos instrumentos financeiros que utiliza, os mesmos
sdo tematicamente classificados em: Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos (IEDDH); Instrumento para a Cooperacao no dominio da Seguranca
nuclear (NSCI); meio ambiente e gestao sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
energia; intervenientes nao-estatais e autoridades locais no desenvolvimento;
seguranca alimentar; migracao e asilo; investimento nas pessoas; facilidade alimentar
Europeia; Instrumento de Estabilidade, e a reestruturacao da producao de acacar. O
programa "Investir nas pessoas" é o mais diretamente relacionado a cultura, uma vez
que nao sb apoia a acao neste dominio especifico; mas também em outros ligados a ele,
tais como a satude, a educacao, os conhecimentos e habilidades, a igualdade de género,

0 emprego e a coesao social, ou criancas e juventude

57



Revista Lus6fona de Estudos Culturais | Lusophone Journal of Cultural Studies Vol. 1, n.2

Outras iniciativas importantes sdo os Anos Europeus e as Capitais Europeias da
Cultura. O tema do primeiro muda todos os anos e algumas delas estdao diretamente
ou indiretamente ligados a cultura; 2008, por exemplo, foi 0 Ano Europeu do Dialogo
Intercultural; 2009, o Ano da Criatividade e Inovagao; e, no ano passado, 2012, Ano do
Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geracoes, que também é bastante ligado

a aprendizagem ao longo da vida e, portanto, a cultura em geral.

O projeto das Capitais Europeias da Cultura, por outro lado, visa "proporcionar provas
evidentes da riqueza e da diversidade das culturas europeias. Iniciado em 1985, a
iniciativa tornou-se um dos eventos culturais mais prestigiados e de alto nivel na
Europa” (Comissao Europeia, 2011). A diversidade cultural, desenvolvimento de nova
audiéncia, turismo respeitoso com a cultura local e muitas outras das prioridades
culturais sdo os pilares desta iniciativa, que foi criada pela primeira vez em 1985,

quando foi intitulada Cidades Europeias da Cultura.

Alguns projetos de pesquisa ja foram financiados por esses programas (ou por seus
antecessores) a nivel da UE. O 7 © Programa-Quadro (o maior programa de
investigacdo da UE de 2007 a 2013, agora substituido pelo Horizonte 2020) dedicou
muitos recursos para a investigacdo sobre a cultura. Um exemplo disso é o projeto
"SmartCulture", que comecou no final de 2012 e terminara em 2015. Este projeto ainda
continua e é coordenado pela Eura Technologies, empresa francesa, especializada nas
Tecnologias de Informacgao e Comunicacao (TIC), aplicada a exceléncia e a inovacdo na

area de negocios.3
O objetivo de “SmartCulture” é:

“Fornecer um acesso sustentavel a heranca cultural de uma maior variedade de
usuérios com o uso de tecnologias digitais. As tecnologias digitais ajudarao a
transformar as audiéncias passivas em praticantes ativos de cultura. O
consorcio ird promover a criacao de envolvimento das experiéncias digitais para
0 acesso a recursos culturais pela fertilizacdo cruzada entre empresas de TIC,
Indtstrias Criativas e Culturais (especialmente SMEs) e os intervenientes na
investigacdo em toda a Europa. Esta fertilizacdo cruzada vai levar a novas
oportunidades e boas praticas para o acesso digital inovador aos recursos
culturais e mediacao cultural digital. (...) Temos redes poderosas para empresas

de TIC e CCI (especialmente SMEs), mas precisamos de fortalecer a fertilizagao

3 Os parceiros deste projeto sdo: Libera Universitd di Lingue e Comunicazione IULM (IT);
Sofiiski Universitet Sveti Kliment Ohridski (BG); Assotsiatsia Za Razvitie Na Sofia (BG);
Comune di Siena (IT); Region Midtjylland (DK); Univeristy of Birmingham (UK); Design
Cooperatie Brainport UA (NL); Aarhus Universitet (DK); Randers Kommune (DK); Gemeente
Eindhoven (NL); Asociacion Cluster del Sector Audiovisual de FEuskadi-Euskadiko
Ikustentzunezko Klusterra (ES); e Asociacién Madrid Plataforma Audiovisual (ES).
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cruzada entre as industrias tecnoldgicas e criativas, incentivando, por exemplo,
a mobilidade de profissionais e investigadores, e o surgimento de formatos de

troca de dados comuns para experiéncias digitais". (CORDIS, 2012).

De acordo com esta afirmacao, pode-se argumentar que "SmartCulture" conecta a
literarizacao digital, o acesso a cultura, ao desenvolvimento publico, as Inddstrias
Criativas e Culturais, e o intercambio de melhores praticas, entre outros. Ao fazer isso,
o projeto combina as prioridades acordadas pela maioria dos documentos politicos
sobre a cultura e, particularmente a nivel da UE, as principais prioridades da Agenda
Europeia para Cultura, o Livro Verde sobre as Industrias Culturais e Criativas, € o

Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2014.

Mesmo se "SmartCulture" é especifico sobre a cultura, é inserido num programa de
financiamento geral que aborda muitas outras questdes, ou seja, o 7 © Programa-
Quadro. Obviamente, mais projetos de investigacao sobre a cultura sdo encontrados no
ambito do Programa Cultura (agora intitulado Europa Criativa), que é especifico para
a cultura. Por exemplo, é financiado em 2010 o projeto "Monitores da Cultura", que é
"uma iniciativa do grupo de trabalho ENCATC (Rede Europeia de Centros de Formacao
em Gestao Cultural) “Observatoérios Culturais e Informacao e Conhecimento Cultural”,
financiado pela Comissao Europeia no ambito da Politica rubrica orcamental do
Agrupamento” (Monitores da Cultura, 2010). O lider do projeto foi o Instituto de
Estudos de Ocio da Universidade de Deusto (ES).4

O objetivo dos "Monitores da Cultura" foi:

"Refletir sobre o papel Observatérios de Cultura no futuro na Europa. (...) O
grupo tem como objetivo estabelecer um quadro para uma plataforma de
discussao e trocar as melhores praticas com o objetivo de melhorar o design e a

avaliacdo de politicas de cultura na Europa". (Monitores da Cultura, 2010).

Os resultados do projeto revelaram a necessidade de um maior desenvolvimento de
indicadores culturais, o que estd em paralelo com as prioridades intituladas
"acompanhamento e monitorizacdo de Cultura", estabelecido pelos documentos
politicos acima descritos. Mais especificamente, "Monitores de Cultura" concluiu que
"uma metodologia comum e de indicadores compartilhados ira contribuir para o
melhoramento da politica cultural ndo s6 a nivel regional e nacional, mas também a

nivel Europeu, a fim de promover e avaliar programas culturais promovidos pela UE".

4 Os outros parceiros participantes foram: the Budapest Observatory (HU), ATER Fondazione
(IT), and the Observatoire des Politiques Culturelles (BE).
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Como ja mencionamos, além desses grandes programas (o 7 © Quadro e o Programa
Cultura) existem alguns programas menores que também sao ligados a cultura, em
quaisquer das suas dimensdes. Esse € o caso do Programa de Aprendizagem ao Longo
da Vida (PALV). Como um exemplo do tipo de projetos culturais de investigacao
financiados sob a égide deste programa, pode ser mencionado o projeto " movimento e
aprendizagem dos Artistas ". ENCATC (Rede Europeia de Centros de Formagdo em

Gestao Cultural) foi o lider do projeto e Mediana-sprl (BE) foi o seu coordenador.5

As questdes da investigacdo ou os principais objetivos do projeto "movimento e

aprendizagem dos Artistas " sdo descritos como:

"Analisa o impacto da mobilidade dos artistas na Europa a partir de uma
perspetiva educacional e de uma aprendizagem ao longo da vida. Quais sao os
efeitos dos seus movimentos transfronteiricos como bolseiros em residéncias de
arte de ou como artistas convidados em festivais, museus ou galerias? A
mobilidade impulsiona a criatividade dos artistas? Poderad a aprendizagem
informal resultante da mobilidade artistica ser formalizada através da sua
integracdo no ensino profissional inicial para os artistas? Como podem os
instrumentos que sao alvo para a aprendizagem ao longo da vida melhor as
necessidades dos artistas viajantes?” (Movimento e Aprendizagem dos Artistas,

2009).

“Um estudo comparativo sobre a mobilidade artistica" foi o principal resultado deste
projeto, que evidenciou a relacao entre a mobilidade dos artistas e a aprendizagem ao
longo da vida, assim como forneceu alguma recomendacdo para melhorar este
acoplamento. Deve ser mencionado que esses dois elementos (a mobilidade dos
artistas, a cultura e a aprendizagem) sdo considerados prioridades principais para as

politicas culturais, tanto a nivel internacional como Europeu.

Considerando todos estes projetos e programas que oferecem financiamento, agora
serao deduzidas algumas prioridades para a pesquisa na area da cultura para os

préoximos anos.

5 Centro Internazionale per la Promozione e la ricerca teatrale (IT), Fondazione Ater
Formazione (IT), the Institute for Leisure Studies at Deusto University (ES), the Budapest
Observatory (HU), the Centre of Professional Training in Culture (RO), and PACTE Politiques
publiques, Action politique (FR) integraram a parceria que trabalhou neste projeto.
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3. Desafios para a Investigacao sobre Cultura

De acordo com a anélise de documentos politicos sobre cultura e os programas da EU
que financiam a investigacdo, serdo mostradas algumas conclusdes sobre as areas em

que os investigadores tém mais oportunidades atualmente.

Uma das areas em que ha um consenso mais amplo é a que se refere a cultura como
motor econdémico. Dentro desta area, os documentos politicos preocupam-se muito
mais com o desenvolvimento de ICCs, a ligagdo entre a cultura e o emprego (“novas
habilidades para novos trabalhos™), criatividade e inovacao, e financiamento da cultura.
Tendo em conta que Europa Criativa também é focada na cultura como motor
econdémico — e, mais especificamente, em ICCs como a corporizacao desta dimensao
econdmica — e também que Horizonte 2020 esta especialmente focado em industrias
competitivas, esta é claramente uma das linhas prioritarias para investigadores sobre
cultura. A ampla prioridade designada “cultura como motor econémico” na carta
apresentada em cima inclui diferentes aspetos como: ICCs, cultura como catalisadora
para a inovacao e a criatividade, a exportacao e internacionalizacdo da cultura, novas
habilidades e novos empregos, e o financiamento da cultura. Apesar de que ja ha
algumas tentativas de abordar a investigacdo no campo de ICCs — como o Livro Verde
—, todas as iniciativas de investigacdo destinadas a provar a contribuicao da cultura
para a economia serdo previsivelmente muito bem-vindas nos préximos anos, no

contexto de Europa Criativa e Horizonte 2020.

A anélise desta relacdo binaria cultura-economia estid muito relacionada com um
assunto emergente: a monitorizacao e a avaliacao da cultura. Com o objetivo de avaliar
o impacto da cultura na economia, é obviamente necessario poder medir os resultados
dos programas culturais. Nestas linhas, documentos como a Agenda 21, a Agenda
Europeia da Cultura e o Plano de Trabalho para a Cultura, afirmaram que as
estatisticas e os indicadores culturais deveriam ser desenvolvidos. Em outros
campos como a ajuda ao desenvolvimento, a formulacao de politicas a nivel da EU tem
mudado para se focar na distribuicdo de ajudas — como explicado pela Agenda para
Acado de Acra —, pelo que a investigacao sobre os efeitos da cultura no desenvolvimento

também podera encontrar uma fonte de financiamento no programa EuropeAid.

Mudando de assunto, a maior parte dos documentos — todos exceto a Agenda 21 e a
Estratégia Europa 2020 — refere explicitamente a necessidade do intercambio de
conhecimentos e melhores praticas, assim como a promocio do
networking. Isto tem sido incluido na categoria “Diversidade cultural e diadlogo

intercultural”, ja que a partilha de conhecimentos podera ser uma forma de promover o
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didlogo entre culturas. No entanto, também poderia ter sido incluido em “cultura como
motor econémico”, j& que o networking é essencial para ICCs. O setor cultural
costumava tirar o maximo proveito possivel de poucos recursos, tirando vantagem das
sinergias entre companhias, artistas, criadores, institui¢oes, etc. Sem importar a
categoria em que esta ideia é colocada, é claro que o networking e o intercambio de
conhecimentos e melhores praticas sdo considerados muito importante pelos

documentos politicos e os programas de financiamento.

Europa Criativa é o programa de financiamento que aponta esta necessidade da forma
mais clara, jA que um dos desafios que procura resolver é “um mercado
fragmentado/espaco cultural”. Com o fim de ultrapassar esta fragmentacao do mercado
cultural, propde melhorar a mobilidade tanto de artistas como de trabalhos culturais e
criativos, assim como o desenvolvimento de novas audiéncias culturais a nivel europeu
(o segundo encaixando com a prioridade antes mencionada etiquetada como “cultura,
educacdo e acesso a cultura”). O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida esta
obviamente muito relacionado com esta ideia de possibilitar a mobilidade como uma
forma de intercambiar conhecimentos; assim o programa Erasmus que faz parte do
mesmo € um dos instrumentos mais poderosos para aumentar o sentimento de

pertencer a Uniao Europeia entre os jovens.

O intercambio de conhecimentos — e particularmente a mobilidade — também esta
muito relacionado com o desenvolvimento de novas habilidades e novos
empregos, um assunto de interesse tanto para Europa Criativa (jA que o emprego
esta ligado ao crescimento) e Horizonte 2020 (para o qual “impulsionar a criacio de
empregos” é uma prioridade dentro da area de “Industrias Competitivas”). Em sintese,
a investigacao em areas relacionadas com o intercambio de conhecimentos e melhores
préticas (incluindo a mobilidade, o networking, o didlogo intercultural, etc.) podera
encontrar recursos de financiamento num amplo rango de programas a nivel da EU

(Europa Criativa, Horizon 2020 e o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida).

A internacionalizacdo da cultura também tem sido recentemente introduzida
como um assunto de maior importancia neste campo, especialmente pela Agenda
Europeia e o Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2011, cuja area prioritaria E é
intitulada “Cultura e Relacdes Externas”. Ambos instrumentos reconhecem a
importancia da dimensao cultural da EU e iniciaram o desenvolvimento de projetos e
programas para contribuir para o didlogo intercultural, intercambios culturais e a
cooperacao cultural. Uma disciplina emergente, a Diplomacia Cultural, também esta a
reclamar espaco dentro da politica europeia para assuntos internacionais. E muito mais

provavel que o titulo “EU como ator global” no orcamento da EU para o periodo 2014-
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2020, que esta a ser discutido, aumenta para as Politica Externa e de Seguranca
Comum. Isto seria consistente com as providéncias do Tratado de Lisboa, que sublinha
a nova relevancia dada a esta area de politicas com a criacdo da figura do Alto

Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Outro campo interessante para ser explorado pela investigacdo — ou antes, para
continuar a explorar, porque ja existem algumas tentativas — € a ligacao entre a cultura
e outras areas que podem parecer a priori um pouco desligadas dela. Esse é o caso dos
pares cultura-saade, cultura-ambiente ou cultura-
desenvolvimento/cooperacao internacional. A investigacao sobre estes pares
poderéa obter financiamento de Horizon 2020 (dentro do capitulo “Melhor Sociedade”),
de EuropeAid e, até certo ponto, também de Europa Criativa, ja que podem ser ligados

a um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

No que respeita ao caso da ligacdo entre satide e cultura, alguns académicos tém
procurado resolver o assunto e descobriram que a ligacao entre ambas areas de estudo
¢ maior do que poderia ser esperado. Os profissionais da satide, por exemplo, deveriam
estar conscientes da diversidade cultural quando dao assisténcia porque “apesar de que
os individuos tém direito a sua propria psicologia da satde, a forma em que eles
constroem essas crencas irao ser influenciadas pelos sistemas culturais em que vivem e
a forma em que eles promulgam essas tais crencas sera influenciada pelos
constrangimentos da sociedade em que vivem” (MacLachlan, 2006, p. 36). Para além
disto, a educacao é um fator-chave no desenvolvimento de uma “satide cultura”, ao
promover a prevencao e os estilos de vida saudéveis. Finalmente, como exemplo de um
campo de investigacdo mais especifico, estudar as dimensdes culturais de doencas
como a maléria ou a SIDA podem ser uma contribuicao significativa para a ajuda de

desenvolvimento e, portanto, podera ser financiada por programas como Europe Aid.

A mesma anélise poderia ser feita para outras areas como cultura-ambiente ou cultura-
cooperacao internacional. Uma investigacao que verifique a ligacao entre estas areas de
politica poderia contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, que
€ o0 objetivo principal de Europa Criativa e de Horizon 2020, os maiores programas de

investigacdo da EU em termos de or¢camento.

Conclusoes

De acordo com a analise feita neste artigo, podera ser afirmado que a politica da EU no
campo da cultura esta, atualmente, num ponto decisivo. Durante a tltima década, a
cultura europeia foi significativamente impulsionada gracas ao apoio oferecido pelo

Programa Cultura, que esti quase extinto porque sera substituido por Europa
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Criativa, assim como por outras iniciativas. Agora é o momento de seguir em frente,
para mostrar a utilidade dos projetos culturas, bens e servicos, especialmente desde
uma perspetiva economica; para intercambiar conhecimentos e construir redes e
parcerias; para ampliar os nossos horizontes com o objetivo de internacionalizar a
cultura; e para explorar novas areas do quotidiano e as suas ligacGes com a cultura.
Todos estas novas abordagens poderiam ter apoio econémico dos programas de

financiamento da EU nos proximos anos.

Obviamente, a salvaguarda e promocdo da diversidade cultural e do patriménio
continuara a ser o centro de todas as politicas no campo cultural na UW. Uma vez que a
EU tem “Unidade na Diversidade” como slogan, a diversidade podera ser considerada
uma caracteristica distintiva desta organizacdo internacional. Portanto, os
investigadores deveriam considerar a diversidade intercultural como um assunto
transversal a ser incluido — de forma mais explicita ou implicita — em todos os

trabalhos.

Futuras investigagoes também deverao ser realizadas sobre prioridades como a
mudanca digital e o desenvolvimento de politicas culturais a nivel local, com as quais
concordaram a maior parte dos documentos politicos, mas nao foram enfrentadas neste
ensaio devido a limitacGes de tempo e espaco; assim como sobre as iniciativas Anos
Europeios e Capitais Europeias da Cultura, que nao foram analisadas

aprofundadamente pelos mesmos motivos.

Além, a UNESCO recentemente declarou o seu interesse nos indicadores culturais para
medir o bem-estar; as vezes considerado um indicador para medir o desenvolvimento
que vai para além do PIB e outros indicadores puramente econémicos. Em 1972, Jigme
Singye Wangchuck, rei de Butao, introduziu o termo “Felicidade Interna Brua” (FIB),
um indicador de bem-estar que tem quatro pilares: desenvolvimento sustentavel,
preservacao e promocao de valores culturais, conservacao do ambiente natural, e boa
governacao. Considerando o bem-estar desde esta abordagem holistica, os
investigadores que procurem mostrar a ligacao entre a cultura e o bem-estar também

tém possibilidades de serem financiados nos proximos anos.

Para resumir, um amplo rango de oportunidades é oferecido a universidades,
instituicoes e investigadores no campo cultural. O seu trabalho, extremamente
desafiante, seria crucial durante os préximos anos para avaliar os resultados das
politicas publicas no campo cultural e para fazer recomendacoes, caso seja necessaria

uma reorientacdo em qualquer uma das areas prioritarias que foram estabelecidas.
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Anexos
Documentos Declaracéo Agenda 21 Convengéo Agenda Europa 2020 Papel Verde Plano de
UNESCO UNESCO Europeia Trabalho
Prioridades
Acesso a cultura. X X X X X
| X X X X
\ X X X
X X X
\ X
X X X X X X X
\ X X X X X X
\ X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X
X X
X X X X X X
Cultural e desenvolvimento (sustentavel). X X X X X X
Patriménio cultural. X X X X
Cultura, cooperacao e solidariedade internacional. X X X X
Os direitos culturais como parte dos direitos humanos. X X
X X
X X X X X X
X
X X X X X
X X X X X X
X X X
Patriménio linguistico e diversidade. X X X
X X X X X
Literacia e pluralismo nos media. X X X X X
X X X X X
X X X
X X X
Popularizagédo da cultura cientifica e técnica. X

65




Revista Lus6fona de Estudos Culturais | Lusophone Journal of Cultural Studies Vol. 1, n.2

X
X X X
X X
X X X
A Cultura e o desenvolvimento Cultura e a educago e 0 acesso a cultura
A diversidade cultural e o dialogo intercultural Monitoramento da Cultura e avaliagdo
A cultura como motor econdmico Cultura ao nivel local e regional

A Cultura e as politicas pUblicas

Figura 1: Fonte elaboragéo prépria.
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Ciéncia Excelente

Industrias competitivas

Apoiar os Principais cientistas mundas
em investizagdes Blus sky.
. Fornecer treino € desenvolvimento de

. Estimudar a criagdo de emprego.
e Apoio a3 inovagdo, aumentar 3
aceitagio pelo marcado.

oportunidades de carreira. e Estimudar os investimentos privadss ra
e  Desenvolvimento de tecnologias REI.
futuras e emergentss. Fortalecimento d3 particpagio nas

Infraestrutura de investizacio EU SME’s Inovadoras.

Melhor Sociedade

Vidas mais longas £ saudaveis.
. Energia segura, impa e eficents.

Uso eficients dos recursos para 3
protegio do nosso plansta.

Inovagio Inclusiva & sociedade ssgum.
Abastecimento alimentar seguro.
Transportes inteligentss, ecoldgicos.

Figura 2: Fonte - elaboracgéo prépria com base em http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index _en.cfm
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